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Muc tiéu thuc hién bdo hiém y té toan déan vao nam 2014 cia Viét Nam dang dirng truoc
nhitng thach thirc nhat dinh do mirc dé bao phii cia BHYT hién nay méi dat khodng 60% ddn
s6. Chinh vi vy viéc di vao phan tich nhitng nguyén nhéan vé co ché chinh sach trong thue
hién BHYT hién nay la can thiét dé tim ra nhitng han ché dé cé thé dwa ra nhitng khuyén nghi
nham mé rong pham vi bao phu cia BHYT va thuc hién duoc muc tieu BHYT toan dan.

Tir khoéa: BHYT, chinh sach, dbi tuong tham gia

1. Thue trang phat trién bao hiém y té & viét
Nam dén niim 2012

Véi cac chu truong chinh sach cia Nha nudc
dugc xay dung va timg budc hoan thién, quyén loi
ctia ngudi tham gia BHYT duoc nang cao, su tiép
can dich vu y té véi thé¢ BHYT cuia nguoi dan ngay
cang tr& nén dé dang hon. BHYT da ddm bao cho
hang chuc triéu nguoi ngheo, nguodi c6 cong véi
nudc, hang chyc ngan ngudi mac bénh hiém nghéo
c6 dii tién chita bénh véi chi phi 16n ma c4 nhan gia
dinh khong thé tu trang trai, gitip ho thoat khoi kho
khan khi m dau, bénh tat dé 6n dinh cudc sdng.
Chinh vi véy, dbi twong tham gia vao hé thdng bao
hiém y té (bat budc va tu nguyén) ngay mot gia

tang. Bang 1 cho thdy két qua sd ngudi tham gia
BHYT néi chung, BHYTTN noi riéng.

Néu nhu nam 1993, nude ta c6 3.790 ngan ngudi
mua BHYT, thi dén nim 2007 c6 36.500 ngan
nguoi, dat ty 1€ 43,3%; nam 2008 c6 39.700 ngan
nguoi, dat ty & 46,6%; nam 2009, ca nudc co
50.070 ngan nguoi, dat ty 1€ 58,2%; va nam 2010 c6
51.140 ngan nguoi, dat ty 1¢ 58,8%. Sy mo rong
mirc d bao phii ctia bao hiém y té & Viét Nam trong
gian vira qua chu yéu 1a do ngay cang nhiéu lao
dong & khu vyc chinh thirc tham gia vao hé thong
nay; con dbi v6i nhimg déi twong & ngoai khu vuc
chinh thirc bao gdm ndng déan va lao dong phi chinh
thire thi mutre do bao phu cua loai hinh bao hiém nay

Béang 1: Tinh hinh tham gia BHYTTN & Viét Nam

Pon vi tinh: Ngwoi

1993 1995 2007 2008 2009 2010 2012
Bao hiém y té 3790 | 7.100 | 36.500 | 39.700 | 50.070 | 51.140 | 60.000 *
-BHYTBB 347 0| 4.870 | 11.600 | 13.500 | 34.700 | 47.000
-BHYT nguoi nghéo - | 15.500 | 15.600 - -
-BHYTTN 320 | 2.230 9.400 | 10.600 | 15.300 4.200
Nguon: BHXHVN (2010); * B¢ LDTB&XH, 2013
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tang truong khong on dinh. Néu nam 2007 trén ca
nude ¢6 9.400 ngan ngudi mua BHYTTN, thi dén
nam 2008 con sb nay ting 1én dat 10.600 ngan
ngudi, va tiép tuc gia ting 1én 15.300 ngan ngudi &
nam 2009. Tuy nhién, dén nam 2010, s6 ngudi mua
BHYTTN trén ca nudc chi con 4.200 ngan nguoi,
gidm so v&i nam 2009 1a 11.100 ngan nguoi. Noi
cach khac, pham vi bao phu BHYTTN d6i v6i nong
dan, nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc khong
nhitng van con thdp ma chua 6n dinh. Mic du cac
ho can nghéo da dugc Nha nudc hé trg kinh phi
tham gia BHYTTN téi 50% muc kinh phi va nhiéu
dia phuong hd tro dén 80% kinh phi (Mai Ngoc
Cuong, 2013), nhung sy tham gia ciia nguoi lao
dong vao BHYTTN van con khé khan. Pay van la
van dé thach thic cia quyét tam thuc hién BHYT
toan dan vao nam 2014.

2. Nhirng bét cip vé co ché, chinh sich trong
trién khai bao hiém y té & nwéc ta hién nay

Thir nhdt, tir méi truong lugt phép va co ché
chinh sdach thwc hién BHYT

Céc vin ban quy pham phap luét c¢6 lién quan dén
thuc hién chinh sach BHYT & nuée ta con c6 bét
cap, chua déng bd nhu quy dinh vé vién phi, dau
thau thubc, xa hoi hoa trong kham chita bénh, kham
chira bénh cuia tré dudi 6 tudi, ngudi cao tudi...

Co ché vé quan 1y sir dung quy BHYT gip nhiéu
kho khan. Tinh trang lam dung quy BHYT con xay
ra & nhiéu co sé kham chita bénh, biéu hién bing
cac hinh thtrc nhu: Chi dinh xét nghiém déng loat,
cit doan mot dich vu k¥ thuat thanh toan nhiéu lan,
thuc hién cac dich vu k¥ thuat st dung may moc
thiét bi duoc trang bi tr nguén von xa hoi hoa rong
rdi, qua muc can thiét so v6i tinh trang bénh 1y; lap
hd so bénh an khdng dé thanh toan BHYT; thong ké
nhiing chi phi khong thugc pham vi thanh toan cua
quy BHYT; thanh toan trung lap, chénh 1éch so voi
thuc té, ké sai sb luong, don gia thubc, lam dung
khadm can lam sang, thu trung chi phi KCB, 2-3
bénh nhan nim ghép mot giwong bénh nhung van
thanh toan chi phi tién giwdong theo sé ngudi bénh
theo dinh suét giuong bénh,...

Co ché quan 1y thudc chita bénh chua dong bo va
thiéu hiéu qua, gia thudc & Viét Nam cao hon gia
thudc cua cac nude trong khu vue tir 10% dén 20%
va khong 6n dinh theo xu hudng ting lién tuc, tham
chi gia thuc chénh 1éch giira cac bénh vién trong
cung mat tinh va gifra cac tinh cung mét khu vuc.

Thuc té chi phi cho thube chiém ty trong 16n tir 60
dén 70% trong téng chi phi kham chita bénh. Théng
ké hang nam cho thdy muc gia ting do chi phi vé
thube ngay cang lon, nhiéu loai biét dugc dugc st
dung qua mirc can thiét.

Viéc phé duyét gia vién phi chua thyc hién ding
nguyén tic va 19 trinh cua lién bo, hau hét cac dia
phuong phé duyét gia vién phi & muc gia t6i da cua
Thong tu lién tich sé 03/2006/TTLT-BYT-BTC-
BLDTBXH trong khi diéu kién kinh té xa hoi, mirc
thu nhap cua dan cu con thip va chét luong cac dich
vu kham, chira bénh cua cac co so y té & cac tinh
con thap.

Quy dinh ddi twong tu nguyén khong rang budc
cac diéu kién tham gia, ddn dén tinh trang nhiéu
ngudi 6m mai tham gia BHYT, tham chi kha nhiéu
ngudi khi ban than da mic bénh nang, bénh hiém
nghéo c6 chi phi rat 16n méi dong BHYT dé duogc
thanh toan hang tram triéu dong tir quy BHYT.

Mot sb ndi dung trong cac van ban hudng din
thuc hién BHYT con bat cap, chua phu hop véi thuc
tién: Khong khong ché mic trin thanh toan BHYT
t6i da/1 nguoi trong ndm; bd sung nhidu danh muc
ky thuat cao vuot qua kha nang thanh toan cia quy
BHYT (mtrc quy BHYT binh quan mot ngudi trong
nam 2010 1a 466.000 dong, ma thuc té trén dia ban
Ha Noi nam 2010 c6 676 lugt nguoi muc chi phi tr
100 tridu dén gan 400 triéu dong/1 bénh an); mo
rong nhiéu biét dugc thanh toan BHYT lam cho quy
trinh quan 1y gia gap nhidu kho khan; khung gia cta
cac dich vu k¥ thudt nay xay dung khong dua trén
chi phi thuc té tai cac co s& kham chita bénh, su
chénh léch gitta muc gia tdi da va muc gia tdi thiéu
trén mot dich vu k¥ thuat tai khung gia quy dinh qua
16n, c6 loai dich vu k¥ thudt dugc quy dinh chénh
léch gip 10 1an l1am ting thém ganh ning cia quy
BHYT (BO Y té,...,2006).

Chua c6 quy dinh cu thé vé viéc xtr phat cac vi
pham trong linh vuc BHYT, do d6 chua han ché
duogc tinh trang lam dung quy BHYT van dang dién
ra hién nay.

Thir hai, trong t6 chirc thwe hién chinh sdich
BHYT. Mac du thanh toan theo phi dich vu la mot
phuong thirc kém hi¢u qua nhung lai chua co6 su chi
dao kién quyét tir phia co quan quan 1y nha nudc &
trung wong ciing nhu dia phuong dé ddy nhanh tién
d6 chuyén doi phuong thtc thanh toan. Cac co s
kham, chira bénh van chu yéu lya chon phuong thure
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thanh toan theo phi dich vu. Chua c6 co ché khuyén
khich co s& kham, chira bénh chuyén sang thuc hién
cac phuong thire thanh toan tién tién, hiéu qua hon
nham tiét kiém chi phi, ndng cao hiéu qua sir dung
quy BHYT nhu thanh toan theo dinh suat, thanh
toan theo nhom chin doan ma cac nude trén thé gisi
da va dang 4p dung.

Cac co s& KCB chua y thuc dugc trach nhiém
trong viéc quan ly quy BHYT, do d6 tranh thu lam
dung dé ting thu cho bénh vién bang nhiéu hinh
thirc lam dung da néu & trén.

Qua trinh cung cip va quan 1y thudc, vat tu y té
con ton tai kha nhiéu bat cdp nhu: viéc ddu thau
thudc, vat tu y té duoc giao cho cac co sd y té chu
tri, trong khi do, co quan BHXH 1a don vi thanh
toan tién thudc, vat tu y t& nhung khong cé vai tro
trong sudt qua trinh dau thau cung g, do d6 khong
kiém soat dugc gia thudc, vat tu y té, tham chi gia
thudc lai dugc day 1én cao hon so voi gia thi truong
tu 20-30%.

Van @& xa hoi hoa cac trang thiét bi y té trong
kham, chiita bénh cta cac co so y té 12 mot chu
truong diing nhung trong thyc té dang bi lam dung
dé mang lai 191 ich cho mot sb it ca4 nhan va da tro
thanh mot trong cac vin dé& nong bong & khong it
cac dia phuong nhu: mot s6 co s& kham, chita bénh
lién két voi tr nhan hodc cac hing nudc ngoai mua
méy, trang thiét bi chan doan, diéu tri (may siéu 4m
mau, CT Scanner, Cong hudng tir hat nhan, may mo
duc thuy tinh thé nhan tao bang Laser...) dit tai cac
bénh vién nhim muc dich kinh doanh thong qua
viéc cac bac sy tang cuong chi dinh lam cac xét
nghiém cén 1am sang dé lam dung trong khi chua c6
co ché quan 1y tai chinh ddi vi cac ngudn dau tu ca
nhan vao cac trang thiét bi ctia bénh vién.

Viéc quan ly kham chita bénh cia nhan vién
nganh y t& con 16ng 1éo, nhan vién bénh vién duoc
dang ky kham chita bénh (KCB) ban dau tai Bénh
vién da khoa tinh va di KCB nhiéu hon gap 2 1an so
v6i d6i twong khac nhu Bén Tre: 6 thang nam 2011
tan suét sir dung thé BHYT cua nhén vién bénh vién
gan 4 lan/the.

Poi ngii can bo lam coéng tac giam dinh BHYT
thiéu vé s6 lugng va han ché vé chat luong chuyén
mon, chua dap Gmg dugc yéu cau nhiém vy ngay
cang ting trong t6 chuc thuc hién chinh sach
BHYT; lanh dao Bao hiém xa hoi & mot so tinh,
thanh phé chua chi dao sat sao cong tac BHYT.

3. Mot s6 khuyén nghi hoan thién co' ché chinh
sdch nhiam thyce hién muc tiéu bio hiém y té toan din

Viéc thue hién bao hiém y té toan dan co dat duoc
hay khong phu thudc vao pham vi va mic do bao
pht cua loai hinh nay. Mac do bao phu cua BHYT
lai dua vao s6 ngudi tham gia. Trong khi nhom ddi
tuong ¢ khu vyc chinh thire phai thyc hién nghia vu
tham gia, céac dbi tuong chinh sach dugc nha nudc
dam bao cho sy tham dy, con lai nguoi nong dan va
lao dong phi chinh thic 1a nhom dbi tuong con lai
quyét dinh su thanh cong ctia muc tiéu bao hiém y
té toan dan ma Chinh pha huéng t6i. Tuy nhién, sy
tham du cua doi tuong nay lai phu thudc vao diéu
kién kinh té va nhan thirc cia ho. Chinh vi thé, dé
thiic day sy tham gia ctia nhom doi tugng nay, Nha
nude can:

(i) Ho tror vé kinh phi dé khuyén khich ho tham
gia. Theo quan diém cua chiing t6i, nhitng dbi tuong
duoc hd tro khong chi dung lai ¢ nhiing hd cén
nghéo ma con ca nhitng hd ¢6 thu nhap trung binh.
Boi ddy 1a nhém it ¢6 xu hudng tham gia bao hiém
nhit do phdn tich liy cta ho 1a rit thdp va hau nhu
khong cé. Tich lity thap, hodc khong cé tich lity thi
di1 c6 mong mubn ngudi ta ciing s& khong tham gia
vao hinh thirc dong huong dya trén nguyén tic san
sé rui ro ctia bao hiém. Tuy nhién muc hd trg nhu
thé nao thi con tuy diéu kién kinh té ctia dia phuong.
Xem Hop 1.

(il) Gidi quyét nhitng vieong mdc vé co ché chinh
sdch ciing nhw nhitng bat cdp trong khdu sir dung
thé BHYT dé kham chita va diéu tri bénh. Boi nhiing
bat cap ndy s& gy ra nhimng tac dong x4u dén nhan
thirc ctia ngudi dan vé loi ich khi st dung thé
BHYT, lam giam dong co tham gia ciia nhom ddi
tuong nay. Dé lam duoc diéu nay, trong giai doan
ti chinh phu can: 1) Thuc hién dong bo cac giai
phap nang cao chat luong kham chita bénh voi viéc
dau tu, mo rong mang ludi kham chita bénh, dac
biét 1a y té co s¢ thong qua thyc hién Pé an giam tai
bénh vién, xdy dung goi quyén loi phu hop, ting
cuong thuc hién xa hdi hoa y té, da dang céc loai
hinh kham chita bénh, cai cach thu tuc hanh chinh,
nang cao chit lugng phuc vu va dap tng sy hai long
ctia ngudi bénh tai nhitng co s¢ kham chita va diéu
tri bénh bang thé BHYT. 2) D6i méi co ché tai chinh
y té théng qua BHYT, ting budc thuc hién viéc
chuyén d6i co ché cap ngan sach Nha nudc theo tinh
than Nghi quyét s 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005
ctia Chinh phu gin véi 16 trinh ting gia vién phi dé
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Hop 1. Mirc dong bio hiém: Bao nhiéu 1a vira dé dén nim 2020 c6 hon 90% dén s6 tham
gia BHYT toan dan?

Theo ba Tong Thi Song Hirong, Vu truéng Vu BHYT cho biét: trong Bé an “Thuee hién 1§
trinh tién t6i bao hiém y té toan ddn giai doan 2012 — 2015 va 2020 ciing dd dwa ra hai phwong
an cho muc dong BHYT.

Phirong an 1, véi mirc dong giit nguyén la 4,5% mikc lwong t6i thiéu hién hanh va c6 ting
theo 19 trinh luong 16i thiéu ciia B6 LDTB&XH da trinh Chinh phu. Nam 2012, mirc hé tro cho
nguoi cdn nghéo 70%, mitc ho tro cho hoc sinh, sinh vién la 30% va néng déan c¢é mirc song trung
binh la 30%. Tir nam 2013, mikc hé tro cho can ngheo 70%, mikc hé tro cho hoc sinh, sinh vién la
50% va néng ddn cé mirc song trung binh la 30%. Theo phwong dn ndy, so tién tir ngdn sach nha
niwde dé dong (toan bé mirc dong) va hé tro- mot phan mikc déng cho cdc doi twong dao déng
trong khodng 37,3% - 41,4% tong s6 thu BHYT. Binh qudn moi ndm ngdn sach nha nuée dong va
hé tro dong phai tang thém khodng 6.000 ty dong, dw kién la 107.529 ty dong trong 4 ndam tir
2012-2015.

Phirong dén 2, véi mikc ting 1én 5% va heong toi thiéu tang theo 1§ trinh ciia Bo LDTB&XH
dd trinh Chinh phii. Tir nam 2013, mirc dong BHYT bang 5% mirc tién hrong, tién cong, heong
hiew, tro cdp BHXH hodc mirc lwong t6i thiéu, riéng hoc sinh, sinh vién va than nhdan nguwoi lao
déng dong 3,3% mirc heong toi thiéu. Nam 2012, mirc hé tro cho cdn nghéo la 70%, mitc hé tro
cho hoc sinh, sinh vién la 30% va néng déin c6 mirc song trung binh la 30%. Tir nam 2013, mirc
hé tro cho nguoi cdn nghéo, hoc sinh, sinh vién la 70% va néng ddn c6 mirc song trung binh la
50%. Theo phwong én nay, sé tiéen tir ngdn sach nha mede dé dong (toan by mirc dong) va hé tro
mét phan mire déng cho cdc doi twong dao dong trong khodng 39,4% - 43,2% trong s6 thu
BHYT. Binh qudn méi ndm ngdn sdch nha nwée dong va hé tro déng tang thém khodang 8.000 ty
dong, dir kién la 122.989 ty dong trong 4 nam tir 2012-2015.

Hién phwong dn 1 dang nhdn dwoc sw dong tinh cia nhiéu cdc chuyén gia hon cd. Tuy
nhién, theo lanh dao BY Y té, muon Dé an nay thyc hién duoc dung Io trinh thi diéu quan trong la
méi nguwoi dan can dwoc ndng cao dwoe nhan thike, hiéu biét vé quyén loi khi tham gia bdo
hiém./.

Thanh Tam, 2012

thuc hién chuyén hinh thirc cip ngan sach ciia Nha  qua hinh thirc BHYT...
nudc ‘t}‘r cap cl}o co s¢ cung ung dich vu sang cap Thuc hién duoce diéu nay, thi muc tiéu bao hiém
tryc tiép cho doi tugng thy hudng dich vuy t€ thong  y té toan dan méi c6 kha ning tro thanh hién thuc.0

Tai liéu tham khdo:

1. Mai Ngoc Anh (2010): An sinh xa hoi d6i véi néng dan trong diéu kién kinh té thi truong & Viét Nam. NXB
Chinh trj qudc gia.

2.B06Y té, Bo Tai Chinh, Bo Lao dong thuong binh va xa hoi- Ban Vit gia chinh phu (2006) S6 03/2006/TTLT-BYT-
BTC-BLDTBXH ngay 26/01/2006 V/v Bb sung Thong tu lién Bo s6 14/TTLB ngay 30/9/1995 cia lién By Y té - Tai
chinh - Lao dong Thuong Binh va X4 hdi - Ban Vat gia Chinh pht huéng dan thuc hién viéc thu mot phﬁn vién phi.

3. Mai Ngoc Cudng (2013): Mot s6 van dé co ban vé an sinh x hoi ¢ Viét Nam giai doan 2012-2020. NXB Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2013.

4. Tbéng Thi Song Huong (2013): Nhitng giai phap thuc hién 16 trinh BHYT toan dan;
http://suckhoedoisong.vn/20120628101214360p61c100/nhung-giai-phap-thuc-hien-lo-trinh-bhyt-toan-dan.htm
(ngay 15/3/2013).

5. Thanh Tam (2012) Tién t&i bao hiém y té toan dan: thach thirc con 16n. Baomoi.com/144/905.4972.epi

6. Lé Minh Tuyén (2011): Hoan thién co ché quan 1y tai chinh bénh vién cong trong diéu kién kinh té thi truong,
liy vi du & Bénh vién Tim Ha Noi, Luén vin thac si tai Pai hoc Kinh té Qudc dén.

S6 189(11) thang 03/2013 82 Kinh téPhi trién




